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Le mot du Vice-Président
M a d a m e ,  M o n s i e u r ,

P e r m e t t e z - m o i ,  t o u t  d ’ a b o r d ,  d e  v o u s  a d r e s s e r  m e s  f é l i c i t a t i o n s  p o u r
v o t r e  é l e c t i o n .  L ’ u r b a n i s m e  e s t  u n e  t h é m a t i q u e  e s s e n t i e l l e  d a n s  l a
v i e  d ’ u n e  c o m m u n e  e t  d ’ u n e  é q u i p e  m u n i c i p a l e .  S e s  e n j e u x  s o n t
m u l t i p l e s  e t  l e s  c h o i x  i m p a c t e n t  l ’ a m é n a g e m e n t  e t  l e  f u t u r  d ’ u n e
c o m m u n e ,  l e  t o u t  s o u s  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d u  m a i r e .  L e  s e r v i c e       
«  A u t o r i s a t i o n  d u  D r o i t  d e s  S o l s  »  e s t  l à  p o u r  v o u s  a c c o m p a g n e r  a u
q u o t i d i e n  e t  v o u s  a p p o r t e r  u n e  e x p e r t i s e  t e c h n i q u e  e t  r é g l e m e n t a i r e
d a n s  l ’ i n s t r u c t i o n  d e  v o s  d o s s i e r s .

U r b a  B l ä t t l a  e s t  u n e  r e v u e  é d i t é e  p a r  l e  s e r v i c e  A D S ,  à  d e s t i n a t i o n
d e s  é l u s  d u  t e r r i t o i r e  m a i s  é g a l e m e n t  d e s  s e c r é t a i r e s  d e  m a i r i e ,
c h e v i l l e s  o u v r i è r e s  d e  n o s  m a i r i e s .  E l l e  p e r m e t  d e  s e  t e n i r  i n f o r m é
d e s  m o d i f i c a t i o n s  r é g l e m e n t a i r e s  q u i  s ’ a p p l i q u e n t  à  l ' i n s t r u c t i o n  d e s
d e m a n d e s  d ’ u r b a n i s m e .  C ’ e s t  a u s s i  u n  m o y e n  d e  r e v e n i r  s u r  c e r t a i n s
s u j e t s  s p é c i f i q u e s ,  é c l a i r c i r  c e r t a i n e s  n o t i o n s  o u  e f f e c t u e r  d e s
r a p p e l s  s u r  l a  l é g i s l a t i o n  e n  v i g u e u r .

A u  n o m  d e s  a g e n t s  d u  s e r v i c e  A D S ,  j e  v o u s  s o u h a i t e  u n e  b o n n e
l e c t u r e  e t  u n  b e l  é t é  !

N i c o l a s  H O L L E V I L L E ,  V P
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1  -  q u e l q u e s  c a s  n e  n é c e s s i t a n t  p a s
d e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e
Sébastien KERN, responsable du service ADS

L e  c o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e  e n c a d r e  s t r i c t e m e n t  l e s  c a s  o ù  u n  a d m i n i s t r é  d o i t
d é c l a r e r  s e s  t r a v a u x  ( n o t i o n  d e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e )  o u  o b t e n i r  l ’ a u t o r i s a t i o n
d u  m a i r e  p o u r  l e s  r é a l i s e r .

L a  t e n d a n c e  o b s e r v é e  a u  s e r v i c e  A u t o r i s a t i o n  D r o i t  d e s  S o l s  c e s  d e r n i è r e s
a n n é e s  e s t  l a  g é n é r a l i s a t i o n  d u  d é p ô t  d ’ u n e  d é c l a r a t i o n ,  d è s  l o r s  q u ’ u n
a d m i n i s t r é  e n v i s a g e  e n t r e p r e n d r e  d e s  t r a v a u x .

C e p e n d a n t ,  c e  n ’ e s t  p a s  l a  d o c t r i n e  v o u l u e  p a r  l ’ E t a t  a u  t r a v e r s  d e  l a
r é d a c t i o n  d e s  d i f f é r e n t s  a r t i c l e s  d u  c o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e .

L e  c a s  g é n é r a l  e s t  l a  c r é a t i o n  d ’ u n e  e m p r i s e  a u  s o l  o u  d ’ u n e  s u r f a c e  d e
p l a n c h e r  s u p é r i e u r e  à  5 m ² .  I l  n é c e s s i t e  l e  d é p ô t  d ’ u n e  D P  ( o u  d ’ u n  P C  s i  l e
s e u i l  d e  2 0  m ²  o u  4 0  m ²  p o u r  u n e  e x t e n s i o n  e n  z o n e  U  d ’ u n  P L U ) .  C e  s e u i l  e s t
r a m e n é  à  0 m ²  d a n s  l e  p é r i m è t r e  d e s  m o n u m e n t s  h i s t o r i q u e s .

M a i s  i l  y  a  d e s  c a s  o ù  u n e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  d e  t r a v a u x  n ’ e s t  p a s
n é c e s s a i r e .  V o i c i  e x p o s é e s  c e s  s i t u a t i o n s  o ù  l a  m a i r i e  p e u t  p r o p o s e r  à
l ’ a d m i n i s t r é  v e n u  d é p o s e r  s o n  d o s s i e r  d e  r e p a r t i r  s a n s  q u ’ i l  s o i t  e n r e g i s t r é  e t
d o n c  i n s t r u i t  p a r  l e  s e r v i c e  A D S  :

D P  p o u r  c l ô t u r e s  :  s i  l a  c o m m u n e  a  d é l i b é r é  p o u r  i m p o s e r  l a  d é c l a r a t i o n
p r é a l a b l e  p o u r  t o u s  t r a v a u x  d e  c l ô t u r e s ,  o u  s i  l e  t e r r a i n  e s t  e n  p é r i m è t r e
A B F ,  a l o r s  l a  D P  e s t  e x i g i b l e .  E n  d e h o r s  d e  c e s  c a s ,  c e l a  n ’ e s t  p a s  j u s t i f i é .
I l  c o n v i e n t  d o n c  p o u r  c h a q u e  m a i r i e  d e  s ’ a s s u r e r  a u  p r é a l a b l e  q u ’ e l l e  a
d é l i b é r é  e n  c e  s e n s ,  o u  q u e  l e  t e r r a i n  e s t  e n  A B F ,  a v a n t  d e  t r a n s m e t t r e  l e
d o s s i e r  e n  i n s t r u c t i o n  a u  s e r v i c e  A D S .  I l  y  a  l e  c a s  d e s  c o m m u n e s  r é g i e s
p a r  u n  P L U  q u i  i m p o s e  a u x  c l ô t u r e s  d e s  c o n t r a i n t e s  d e  h a u t e u r  e t  d ’ a s p e c t ,
s a n s  q u e  l a  c o m m u n e  a i t  d é l i b é r é .  L à ,  i l  e s t  p e r t i n e n t  p o u r  l a  m a i r i e
d ’ a c c e p t e r  l a  D P  a f i n  d e  v é r i f i e r  l a  c o n f o r m i t é  d u  p r o j e t  a u  r è g l e m e n t  d u
P L U .  

C r é a t i o n  d e  l o g e m e n t s  d a n s  u n  b â t i m e n t  e x i s t a n t  s a n s  m o d i f i c a t i o n  d e
l ’ a s p e c t  e x t é r i e u r  :  c e  c a s  n e  n é c e s s i t e  a u c u n e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  a u
t i t r e  d e  l ’ u r b a n i s m e .  L e s  P L U ( i )  i m p o s e n t  s o u v e n t  l a  c r é a t i o n  d e  p l a c e s  d e
p a r k i n g  l o r s q u e  d e  n o u v e a u x  l o g e m e n t s  s o n t  c r é é s .  L ’ a d m i n i s t r é  e s t  d o n c
c e n s é  r e s p e c t e r  c e t t e  r è g l e .

D P  p o u r  r a v a l e m e n t  d e  f a ç a d e s  :  à  l ’ i d e n t i q u e  d u  c a s  d e  l a  c l ô t u r e ,  l a  D P
p e u t  ê t r e  i m p o s é e  p o u r  d e s  t r a v a u x  d e  r a v a l e m e n t  d e  f a ç a d e s  p a r
d é l i b é r a t i o n  d u  c o n s e i l  m u n i c i p a l .  C e l a  p e r m e t  à  l a  m a i r i e  d ’ a v o i r  c e t t e
i n f o r m a t i o n ,  n o t a m m e n t  p o u r  l e s  t r a v a u x  d e  l a  c o m m i s s i o n  l o c a l e  d e s  



L ’ i n s t r u c t i o n  d e s  d e m a n d e s  d ’ u r b a n i s m e  v i s e  à  s ’ a s s u r e r  d u  r e s p e c t  d e s
r è g l e s  d e  f o r m e  ( à  t i t r e  d ’ e x e m p l e  :  l e  f o r m a l i s m e  d e  l a  d e m a n d e  -  D P ,  P C ,
e t c .  ;  l a  p r é s e n c e  d e s  p i è c e s  e x i g é e s  p a r  l e  c o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e )  e t  d e s
r è g l e s  d e  f o n d ,  s o i t  c e l l e s  q u i  s ’ a p p l i q u e n t  a u  p r o j e t  :  d i s t a n c e s  a u x  l i m i t e s
s é p a r a t i v e s ,  p e n t e s  d e  t o i t ,  h a u t e u r s ,  e t c .

P o u r  c e l a ,  d e u x  n o t i o n s  o n t  l e u r  i m p o r t a n c e .  E l l e s  v o u s  s o n t  i c i  e x p l i q u é e s  e n
d é t a i l  a f i n  q u e  v o u s  p u i s s i e z  a u  c a s  p a r  c a s  l e s  m o b i l i s e r  p o u r  c o n s e i l l e r  a u
m i e u x  v o s  a d m i n i s t r é s .  I l  a r r i v e  e n  e f f e t  r é g u l i è r e m e n t  q u e  d e s  d é c l a r a t i o n s
p r é a l a b l e s  d é p o s é e s  d o i v e n t  ê t r e  r e f u s é e s  a u  m o t i f  q u e  l e  s e u i l  d e  l a  D P  e s t
d é p a s s é .  

i m p ô t s  d i r e c t s .  E n  d e h o r s  d e  c e  c a d r e ,  e t  d e s  t e r r a i n s  s i t u é s  d a n s  l e
p é r i m è t r e  A B F ,  u n  r a v a l e m e n t  d e  f a ç a d e s  n ’ e s t  p a s  s o u m i s  à  d é c l a r a t i o n
p r é a l a b l e .  L e  “ r a v a l e m e n t  d e  f a ç a d e s ”  s ’ e n t e n d  c o m m e  u n  r a f r a i c h i s s e m e n t
d e s  f a ç a d e s ,  a v e c  u n e  n o u v e l l e  p e i n t u r e  p a r  e x e m p l e ,  m a i s  d o n t  l a  t e i n t e
i n i t i a l e  e s t  c o n s e r v é e .

D P  p o u r  l ’ i n s t a l l a t i o n  d e  p o m p e s  à  c h a l e u r  :  d e p u i s  l e  1 e r  m a r s  2 0 2 6 ,  u n
d é c r e t  e s t  v e n u  m o d i f i e r  l e s  f o r m a l i t é s  a d m i n i s t r a t i v e s .  A i n s i  l e s  t r a v a u x
q u i  m o d i f i e n t  l ’ a s p e c t  e x t é r i e u r  d ’ u n  b â t i m e n t  p o u r  i n s t a l l e r  u n e  p o m p e  à
c h a l e u r  s o n t  d i s p e n s é s  d e  f o r m a l i t é s ,  à  u n e  c o n d i t i o n  :  l ’ u n i t é  e x t é r i e u r e
n e  d o i t  p a s  ê t r e  v i s i b l e  d e p u i s  l ’ e s p a c e  p u b l i c ,  u n e  v o i e  o u v e r t e  a u  p u b l i c
o u  d e p u i s  u n  a u t r e  b â t i m e n t .  S i  l a  P A C  e s t  i n s t a l l é e  à  l ’ a r r i è r e  d e  l a
m a i s o n ,  d a n s  u n e  c o u r  i n t é r i e u r e  o u  d a n s  u n  e s p a c e  n o n  e x p o s é  à  l a  v u e ,
i l  n e  s e r a  p l u s  n é c e s s a i r e  d e  d é p o s e r  u n e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  e n  m a i r i e .
I l  f a u t  e x c l u r e  d e  c e t t e  n o u v e l l e  r è g l e  l e s  t e r r a i n s  c o n c e r n é s  p a r  u n
p é r i m è t r e  A B F .

R é a l i s a t i o n  d e  p l u s i e u r s  c o n s t r u c t i o n s  d e  m o i n s  d e  2 0  m ² ,  n o n
c o n t i g ü e s  d i r e c t e m e n t  o u  p a r  l ’ i n t e r m é d i a i r e  d ’ u n e  a u t r e  c o n s t r u c t i o n  :
d a n s  c e  c a s ,  u n e  s e u l e  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  p e u t  ê t r e  d é p o s é e .  E n  e f f e t ,
l e  s e u i l  d e  2 0 m ²  s ’ a p p l i q u e  p a r  c o n s t r u c t i o n ,  e t  n o n  p a s  p a r  d e m a n d e .  U n e
d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e  p e u t  d o n c  i n c l u r e  3  a b r i s  d e  j a r d i n s  d i s j o i n t s ,  u n e
p i s c i n e  e t  u n e  c l ô t u r e .  A t t e n t i o n ,  s i  u n e  D P  c o n t i e n t  u n e  p e r g o l a  e t  u n e
v é r a n d a  e n  e x t e n s i o n  d ’ u n e  m ê m e  h a b i t a t i o n ,  a l o r s  l e s  s u r f a c e s  s e r o n t
a d d i t i o n n é e s  e t  l e  s e u i l  d e s  2 0 m ²  s e r a  e x a m i n é .

R é a l i s a t i o n  d ’ u n  m u r  d e  s o u t è n e m e n t  :  e n  d e h o r s  d e s  s e c t e u r s  A B F ,  u n e
t e l l e  r é a l i s a t i o n  n ’ e s t  p a s  s o u m i s e  à  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e .  E l l e  d o i t
c e p e n d a n t  ê t r e  m e n t i o n n é e  d a n s  t o u t  p r o j e t  p l u s  v a s t e  ( p e r m i s  d e
c o n s t r u i r e ,  m u r  d e  s o u t è n e m e n t  a v e c  c l ô t u r e ) .
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2  -  d e f i n i t i o n S  d e  l a  s u r f a c e  d e
p l a n c h e r  e t  d e  l ’ e m p r i s e  a u  s o l
Sébastien KERN, responsable du service ADS



L ’ i n s t r u c t i o n ,  e t  d o n c  l a  f a c t u r a t i o n  d e  c e  t y p e  d e  d o s s i e r ,  p o u r r a i e n t  ê t r e
é v i t é e s  p a r  u n e  p r é a n a l y s e  d u  d o s s i e r ,  l o r s q u ’ i l  e s t  d é p o s é  a u  f o r m a t  p a p i e r
e n  m a i r i e .  

S u r f a c e  d e  p l a n c h e r  :  l e  c o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e  d é f i n i t  c e t t e  n o t i o n  à
l ’ a r t i c l e  R 1 1 1 - 2 2 .  “ L a  s u r f a c e  d e  p l a n c h e r  d e  l a  c o n s t r u c t i o n  e s t  é g a l e  à  l a
s o m m e  d e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  d e  c h a q u e  n i v e a u  c l o s  e t  c o u v e r t ,
c a l c u l é e  à  p a r t i r  d u  n u  i n t é r i e u r  d e s  f a ç a d e s  a p r è s  d é d u c t i o n  :

1 °  D e s  s u r f a c e s  c o r r e s p o n d a n t  à  l ' é p a i s s e u r  d e s  m u r s  e n t o u r a n t  l e s
e m b r a s u r e s  d e s  p o r t e s  e t  f e n ê t r e s  d o n n a n t  s u r  l ' e x t é r i e u r  ;
2 °  D e s  v i d e s  e t  d e s  t r é m i e s  a f f é r e n t e s  a u x  e s c a l i e r s  e t  a s c e n s e u r s  ;
3 °  D e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  d ' u n e  h a u t e u r  s o u s  p l a f o n d  i n f é r i e u r e  o u
é g a l e  à  1 , 8 0  m è t r e  ;
4 °  D e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  a m é n a g é e s  e n  v u e  d u  s t a t i o n n e m e n t  d e s
v é h i c u l e s  m o t o r i s é s  o u  n o n ,  y  c o m p r i s  l e s  r a m p e s  d ' a c c è s  e t  l e s  a i r e s
d e  m a n œ u v r e s  ;
5 °  D e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  d e s  c o m b l e s  n o n  a m é n a g e a b l e s  p o u r
l ' h a b i t a t i o n  o u  p o u r  d e s  a c t i v i t é s  à  c a r a c t è r e  p r o f e s s i o n n e l ,  a r t i s a n a l ,
i n d u s t r i e l  o u  c o m m e r c i a l  ;
6 °  D e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  d e s  l o c a u x  t e c h n i q u e s  n é c e s s a i r e s  a u
f o n c t i o n n e m e n t  d ' u n  g r o u p e  d e  b â t i m e n t s  o u  d ' u n  i m m e u b l e  a u t r e  q u ' u n e
m a i s o n  i n d i v i d u e l l e  a u  s e n s  d e  l ' a r t i c l e  L .  2 3 1 - 1  d u  c o d e  d e  l a
c o n s t r u c t i o n  e t  d e  l ' h a b i t a t i o n ,  y  c o m p r i s  l e s  l o c a u x  d e  s t o c k a g e  d e s
d é c h e t s  ;
7 °  D e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  d e s  c a v e s  o u  d e s  c e l l i e r s ,  a n n e x e s  à  d e s
l o g e m e n t s ,  d è s  l o r s  q u e  c e s  l o c a u x  s o n t  d e s s e r v i s  u n i q u e m e n t  p a r  u n e
p a r t i e  c o m m u n e  ;
8 °  D ' u n e  s u r f a c e  é g a l e  à  1 0  %  d e s  s u r f a c e s  d e  p l a n c h e r  a f f e c t é e s  à
l ' h a b i t a t i o n  t e l l e s  q u ' e l l e s  r é s u l t e n t  l e  c a s  é c h é a n t  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e s
a l i n é a s  p r é c é d e n t s ,  d è s  l o r s  q u e  l e s  l o g e m e n t s  s o n t  d e s s e r v i s  p a r  d e s
p a r t i e s  c o m m u n e s  i n t é r i e u r e s . ”

I l  f a u t  n o t a m m e n t  r e t e n i r  d e  c e t t e  d é f i n i t i o n  q u ’ e l l e  c o n c e r n e  s t r i c t e m e n t  l e s
b â t i m e n t s  f e r m é s ,  e t  d o n c  p a s  l e s  c o n s t r u c t i o n s  ( n o n  c l o s e s  e t  c o u v e r t e s ) ,
t y p e  c a r p o r t ,  p e r g o l a ,  e t c .

C ’ e s t  d o n c  c e t t e  s u r f a c e  q u e  l e s  a d m i n i s t r é s  d o i v e n t  s a i s i r  d a n s  l e  t a b l e a u  d u
C e r f a .  E l l e  e s t  u t i l i s é e  e n  p a r t i c u l i e r  p o u r  :

l ’ a s s u j é t i s s e m e n t  à  l a  t a x e  d ’ a m é n a g e m e n t ,
l e  s e u i l  d e  l ’ a r c h i t e c t e  ( 1 5 0  m ² )  :  l e  f r a n c h i s s e m e n t  d e  c e  s e u i l  i m p o s e  à
l ’ a d m i n i s t r é  d e  f a i r e  a p p e l  à  u n  a r c h i t e c t e  p o u r  l e  d é p ô t  d e  s o n  d o s s i e r ,
e t  l a  v é r i f i c a t i o n  d u  s e u i l  D P  /  P C .
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L ’ e m p r i s e  a u  s o l  :  c ’ e s t  l ’ a r t i c l e  R 4 2 1 - 1  d u  c o d e  d e  l ’ u r b a n i s m e  q u i  e n  d o n n e
l a  d é f i n i t i o n  :  “ L ' e m p r i s e  a u  s o l  e s t  l a  p r o j e c t i o n  v e r t i c a l e  d u  v o l u m e  d e  l a
c o n s t r u c t i o n ,  t o u s  d é b o r d s  e t  s u r p l o m b s  i n c l u s .  T o u t e f o i s ,  l e s  o r n e m e n t s  t e l s
q u e  l e s  é l é m e n t s  d e  m o d é n a t u r e  e t  l e s  m a r q u i s e s  s o n t  e x c l u s ,  a i n s i  q u e  l e s
d é b o r d s  d e  t o i t u r e  l o r s q u ' i l s  n e  s o n t  p a s  s o u t e n u s  p a r  d e s  p o t e a u x  o u  d e s
e n c o r b e l l e m e n t s ” .  C e t t e  d e r n i è r e  p r é c i s i o n  e s t  i m p o r t a n t e  p o u r  é v i t e r
d ’ i m p o s e r  u n e  d e m a n d e  d e  P C  à  p a r  e x e m p l e  u n  a b r i  d e  j a r d i n  d o n t  l a
p r o j e c t i o n  v e r t i c a l e  e s t  d e  2 2 m ² ,  d o n t  2  m ²  c o n s t i t u é s  d e  d é b o r d s  d e  t o i t .
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1 . R e c o u r s  g r a c i e u x  e t  c o n t e n t i e u x

A v e c  l a  l o i  d u  2 6  n o v e m b r e  2 0 2 5 ,  l e  l é g i s l a t e u r  a  f a i t  é v o l u e r  l e s  d é l a i s  d e
r e c o u r s  g r a c i e u x  e t  c o n t e n t i e u x .

L e s  d é l a i s  c o m m e n c e n t  d a n s  l e s  d e u x  c a s  à  c o m p t e r  d u  p r e m i e r  j o u r  d ' u n
a f f i c h a g e  c o n t i n u  e t  r é g u l i e r  d e  l ' a u t o r i s a t i o n  s u r  l e  t e r r a i n  ( p e r m i s  d e
c o n s t r u i r e ,  p e r m i s  d ' a m é n a g e r ,  d é c l a r a t i o n  p r é a l a b l e ,  e t c . ) .

L e  r e c o u r s  g r a c i e u x  e f f e c t u é  p a r  u n  t i e r s  n e  p e u t  a u j o u r d ’ h u i  s e  f a i r e  q u e
d a n s  u n  d é l a i  d ’ u n  m o i s .

L a  r é f o r m e  d e  f i n  2 0 2 5  a  a u s s i  f a i t  é v o l u e r  l e  f o n c t i o n n e m e n t  d u  r e c o u r s
c o n t e n t i e u x ,  q u i  d o i t  s e  f a i r e  d a n s  u n  d é l a i  d e  d e u x  m o i s ,  d é l a i  q u i  n ’ e s t  p l u s
i n t e r r o m p u  p a r  u n  é v e n t u e l  r e c o u r s  g r a c i e u x ,  c e  q u i  é t a i t  l e  c a s
p r é c é d e m m e n t .

A u s s i ,  s i  u n  a d m i n i s t r é  s e  s e n t a n t  l é s é  v e u t  i n t r o d u i r e  u n  r e c o u r s  g r a c i e u x
a u p r è s  d u  m a i r e  e t  u n  r e c o u r s  c o n t e n t i e u x  a u p r è s  d u  t r i b u n a l ,  i l  d e v r a  g é r e r
s e s  d é l a i s  s e l o n  l e s  t e r m e s  d e  l a  d e r n i è r e  r é f o r m e .

T o u t  r e c o u r s  g r a c i e u x  o u  c o n t e n t i e u x  d i r i g é  c o n t r e  u n e  a u t o r i s a t i o n
d ' u r b a n i s m e  d o i t  ê t r e  n o t i f i é  à  s o n  b é n é f i c i a i r e  ( e t  à  l ' a u t e u r  d e  l a  d é c i s i o n )
d a n s  u n  d é l a i  d e  1 5  j o u r s  à  c o m p t e r  d u  d é p ô t  d u  r e c o u r s ,  s o u s  p e i n e
d ' i r r e c e v a b i l i t é .  

Q u i d  d e  l a  r é p o n s e  à  a p p o r t e r  p a r  l e  m a i r e  à  u n  r e c o u r s  g r a c i e u x  ?
s o i t  i l  e s t i m e  q u e  l e  r e c o u r s  a  a p p o r t é  s u f f i s a m m e n t  d ’ é l é m e n t s  n o u v e a u x
p e r m e t t a n t   d e  c o n s i d é r e r  l a  p r e m i è r e  d é c i s i o n  c o m m e  é t a n t  i l l é g a l e  e t  l a
d é c i s i o n  d o i t  ê t r e  r e t i r é e  e t  r e m p l a c é e  p a r  u n e  n o u v e l l e  ;
s o i t  i l  m a i n t i e n t  s a  d é c i s i o n .  I l  p e u t  a l o r s  n e  p a s  r é p o n d r e  e t  l e  r e q u é r a n t
a u r a  u n  r e j e t  t a c i t e  d e  s o n  r e c o u r s  g r a c i e u x  a u  b o u t  d ’ u n  m o i s .  I l  p e u t
é g a l e m e n t  j u s t i f i e r  s a  r é p o n s e  p a r  é c r i t .

E n f i n ,  s i  l ' a u t o r i s a t i o n  n ' a  p a s  é t é  a f f i c h é e  r é g u l i è r e m e n t  s u r  l e  t e r r a i n ,  l e
d é l a i  d e  2  m o i s  p e u t  n e  p a s  c o u r i r .  
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3  -  d é l a i  d e  r e c o u r s  g r a c i e u x ,
c o n t e n t i e u x  e t  t r a n s m i s s i o n  a u
c o n t r ô l e  d e  l é g a l i t é
Sébastien KERN, responsable du service ADS



2 . T r a n s m i s s i o n  a u  c o n t r ô l e  d e  l é g a l i t é

L e  C G C T  p r é c i s e  ( a r t i c l e  L . 2 1 3 1 - 2 )  q u e  :
 I .  S o n t  t r a n s m i s  a u  r e p r é s e n t a n t  d e  l ' E t a t  d a n s  l e  d é p a r t e m e n t  o u  à  s o n
d é l é g u é  d a n s  l ' a r r o n d i s s e m e n t ,  d a n s  l e s  c o n d i t i o n s  p r é v u e s  a u  I I  :  

6 °  a l i é n a  :   L e  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e  e t  l e s  a u t r e s  a u t o r i s a t i o n s  d ' u t i l i s a t i o n
d u  s o l  e t  l e  c e r t i f i c a t  d ' u r b a n i s m e  d é l i v r é s  p a r  l e  m a i r e ” .  

 I I .  L a  t r a n s m i s s i o n  p r é v u e  a u  I  p e u t  s ' e f f e c t u e r  p a r  v o i e  é l e c t r o n i q u e ,  s e l o n
d e s  m o d a l i t é s  f i x é e s  p a r  d é c r e t  e n  C o n s e i l  d ' E t a t .  P o u r  l e s  c o m m u n e s  d e  p l u s
d e  5 0  0 0 0  h a b i t a n t s ,  c e t t e  t r a n s m i s s i o n  e s t  r é a l i s é e  s e l o n  c e s  m o d a l i t é s .  L a
t r a n s m i s s i o n  d e s  d é c i s i o n s  i n d i v i d u e l l e s  i n t e r v i e n t  d a n s  u n  d é l a i  d e  q u i n z e
j o u r s  à  c o m p t e r  d e  l e u r  s i g n a t u r e ” .

I l  n ’ y  a  p a s  d e  l i e n  e n t r e  l e  d é l a i  d e  r e c o u r s  p a r  u n  t i e r s  e t  l e  d é l a i  d e
t r a n s m i s s i o n  a u  c o n t r ô l e  d e  l é g a l i t é .

L e  r e c o u r s  a d m i n i s t r a t i f  q u ’ e x e r c e  l e  p r é f e t  s ’ a p p l i q u e  d o n c  à  c o m p t e r  d e  l a
r é c e p t i o n  d u  d o s s i e r  p a r  l e s  s e r v i c e s  d e  l a  p r é f e c t u r e .

C e l a  p e u t  e n t r a i n e r  u n e  s i t u a t i o n  d é l i c a t e  s i  l e  d o s s i e r  a  é t é  t r a n s m i s
t a r d i v e m e n t  a u  c o n t r ô l e  d e  l é g a l i t é .  S i  l e  p r é f e t  d é f e r r e  d e v a n t  l e  j u g e
a d m i n i s t r a t i f  l a  d é c i s i o n  d u  m a i r e ,  u n  a d m i n i s t r é  q u i  a u r a  a t t e n d u  l e  d é l a i  d e
r e c o u r s  d e s  d e u x  m o i s  p o u r  e n t a m e r  s e s  t r a v a u x  p e u t  v o i r  s o n  a u t o r i s a t i o n
a n n u l é e  p a r  l e  j u g e  a d m i n i s t r a t i f .  

L e  r i s q u e  a l o r s  q u e  l ’ a d m i n i s t r é  s e  r e t o u r n e  c o n t r e  l e  m a i r e  e s t  r é e l ,  s e l o n
l ’ a m p l e u r  d e s  t r a v a u x  e n t a m é s ,  l a  n o n - t r a n s m i s s i o n  d u  p e r m i s  a u  c o n t r ô l e  d e
l é g a l i t é  c o n s t i t u a n t  p o t e n t i e l l e m e n t  u n e  i r r é g u l a r i t é  p r o c é d u r a l e  q u a l i f i é e  d e
f a u t e  d e  s e r v i c e .  T o u t e f o i s ,  e n  m a t i è r e  d e  r e s p o n s a b i l i t é  a d m i n i s t r a t i v e ,  s e u l e
u n e  f a u t e  a y a n t  u n  l i e n  c a u s a l  d i r e c t  a v e c  l e  d o m m a g e  e s t  s u s c e p t i b l e
d ’ e n g a g e r  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d e  l a  p e r s o n n e  p u b l i q u e .  I l  a p p a r t i e n t  a u  j u g e
s a i s i  p a r  l ’ a d m i n i s t r é  d ’ a n a l y s e r  l a  s i t u a t i o n .

I l  f a u t  e n  r e t e n i r  q u e  l ’ e n v o i  a u  c o n t r ô l e  d e  l é g a l i t é  d o i t  s e  f a i r e  d a n s  l e s  1 5
j o u r s  a p r è s  s i g n a t u r e  d e  l a  d é c i s i o n .
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L a  s a i s i e  d e s  d o s s i e r s  d é p o s é s  e n  m a i r i e  a u  f o r m a t  p a p i e r  i m p l i q u e
p o u r  l e / l a  s e c r é t a i r e  d e  m a i r i e  d e  c h o i s i r  l e  t y p e  d e  d o s s i e r  d a n s
O x a l i s - E x p e r t .

N o u s  v o u s  i n v i t o n s  à  ê t r e  v i g i l a n t ( e )  d a n s  l e  c h o i x  d u  d o s s i e r .  L e s
t y p e s  d e  p i è c e s  e x i g i b l e s  n e  p o r t e n t  p a s  l e s  m ê m e s  r é f é r e n c e s  d a n s  l e
l o g i c i e l ,  e t  l e s  d é l a i s  p e u v e n t  ê t r e  d i f f é r e n t s .  E n  c a s  d ’ e r r e u r ,  i l  v o u s
f a u d r a  s u p p r i m e r  l e  d o s s i e r  e t  r e c o m m e n c e r  l a  s a i s i e  d e s  i n f o r m a t i o n s
e t  l ’ i m p o r t a t i o n  d e s  p i è c e s  d a n s  O x a l i s .  A u t a n t  f a i r e  l e  t r a v a i l  u n e  f o i s .
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4  -  O X A L I S  e t  l e s  t y p e s  d e  d e m a n d e s
d ’ u r b a n i s m e
Sébastien KERN, responsable du service ADS

5 -  N o t r e  a c t i v i t é
Julien BAEUMLIN, secrétaire au service ADS
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6 -  l i s t e  d e s  p r e c e d e n t s  a r t i c l e s
p u b l i e s

0 9

A f i n  d e  v o u s  f a c i l i t e r  l a  r e c h e r c h e  d e s  p r é c é d e n t s  a r t i c l e s  p u b l i é s  d e p u i s
2 0 2 2 ,  n o u s  v o u s  p r o p o s o n s  c i - d e s s o u s  l a  l i s t e  d e s  t h è m e s  d é j à  t r a i t é s  :

U r b a  N e w s  n ° 1  
C o m p é t e n c e s  e t  o b l i g a t i o n s  d u  m a i r e  e n  m a t i è r e  d ’ u r b a n i s m e
C l ô t u r e s
L e s  d o c u m e n t s  à  f o u r n i r  à  l ’ A D S

U r b a  B l ä t t l ä  n ° 2
A v i s  A B F
D e m a n d e s  d ’ a n n u l a t i o n  e t  d e  r e t r a i t
E n v o i  d e s  a r r ê t é s
C e r t i f i c a t s  d ’ u r b a n i s m e
C o n d i t i o n s  d ’ i m p l a n t a t i o n  d ’ a n n e x e s  e n  c a r t e  c o m m u n a l e

U r b a  B l ä t t l ä  n ° 3
T r a v a u x  i l l é g a u x  q u e  f a i r e  ?
R e c o u r s  a d m i n i s t r a t i f  p r é - c o n t e n t i e u x
D A A C

U r b a  B l ä t t l ä  n ° 4
E f f e t s  d e s  p é r i m è t r e s  d e  r é c i p r o c i t é  i s s u s  d e  l a  r è g l e m e n t a t i o n  I C P E  e t  R S D  s u r
l e s  a u t o r i s a t i o n s  d ’ u r b a n i s m e
C h a m p  d ’ a p p l i c a t i o n  d e  l a  d i v i s i o n  e n  v u e  d e  l o t i r  e t  d u  p e r m i s  d ’ a m é n a g e r
S e r v i t u d e  d e  c o u r s  c o m m u n e
L ’ e x t e n s i o n  d e s  r é s e a u x  p r o p r e s
M o d è l e  d e  d é l i b é r a t i o n  e n  c a s  d ’ i n t é r e s s e m e n t  d u  m a i r e

U r b a  B l ä t t l ä  n ° 5
N o u v e l l e s  a t t e s t a t i o n s  p a r a s i s m i q u e
l e  c o n t a i n e r  e n  u r b a n i s m e
L e s  t i n y  h o u s e s ,  r é s i d e n c e  m o b i l e  d e  l o i s i r s  e t  a u t r e s  c a r a v a n e s
n o u v e l l e  d é r o g a t i o n  p o u r  l ' i n s t a l l a t i o n  d ' u n e  i s o l a t i o n  p a r  l ' e x t é r i e u r  e t  l a
v é g é t a l i s a t i o n  d e s  f a ç a d e s ,  t o i t u r e s
a t t e s t a t i o n  d ' a c c e s s i b i l i t é  e t  D A A C T
L e s  p e r m i s  p r é c a i r e s ,  c o n s t r u c t i o n  t e m p o r a i r e  e t  s a i s o n n i è r e ,  
l e s  d é r o g a t i o n s  a u x  r è g l e s  d ' u r b a n i s m e
r é f o r m e  d e  l a  l o i  A P E R  e t  a r r ê t  d e  c o n s u l t a t i o n  d ' e n e d i s
r a p p e l  s u r  l a  p r o c é d u r e  d e  d é b l o c a g e  d e s  p i è c e s  d a n s  O x a l i s - E x p e r t

S E R V I C E  A D S  -  P E T R  P A Y S  D U  S U N D G A U
 Q U A R T I E R  P L E S S I E R  -  B A T  1 5
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	6° Des surfaces de plancher des locaux techniques nécessaires au fonctionnement d'un groupe de bâtiments ou d'un immeuble autre qu'une maison individuelle au sens de l'article L. 231-1 du code de la construction et de l'habitation, y compris les locaux de stockage des déchets ;
	7° Des surfaces de plancher des caves ou des celliers, annexes à des logements, dès lors que ces locaux sont desservis uniquement par une partie commune ;
	8° D'une surface égale à 10 % des surfaces de plancher affectées à l'habitation telles qu'elles résultent le cas échéant de l'application des alinéas précédents, dès lors que les logements sont desservis par des parties communes intérieures.”
	Il faut notamment retenir de cette définition qu’elle concerne strictement les bâtiments fermés, et donc pas les constructions (non closes et couvertes), type carport, pergola, etc.
	C’est donc cette surface que les administrés doivent saisir dans le tableau du Cerfa. Elle est utilisée en particulier pour :
	l’assujétissement à la taxe d’aménagement,
	le seuil de l’architecte (150 m²) : le franchissement de ce seuil impose à l’administré de faire appel à un architecte pour le dépôt de son dossier,
	et la vérification du seuil DP / PC.
	L’emprise au sol : c’est l’article R421-1 du code de l’urbanisme qui en donne la définition : “L'emprise au sol est la projection verticale du volume de la construction, tous débords et surplombs inclus. Toutefois, les ornements tels que les éléments de modénature et les marquises sont exclus, ainsi que les débords de toiture lorsqu'ils ne sont pas soutenus par des poteaux ou des encorbellements”. Cette dernière précision est importante pour éviter d’imposer une demande de PC à par exemple un abri de jardin dont la projection verticale est de 22m², dont 2 m² constitués de débords de toit.
	3 - délai de recours gracieux, contentieux et transmission au contrôle de légalité Sébastien KERN, responsable du service ADS
	Transmission au contrôle de légalité
	Le CGCT précise (article L.2131-2) que :  I. Sont transmis au représentant de l'Etat dans le département ou à son délégué dans l'arrondissement, dans les conditions prévues au II :
	6° aliéna :  Le permis de construire et les autres autorisations d'utilisation du sol et le certificat d'urbanisme délivrés par le maire”.
	II. La transmission prévue au I peut s'effectuer par voie électronique, selon des modalités fixées par décret en Conseil d'Etat. Pour les communes de plus de 50 000 habitants, cette transmission est réalisée selon ces modalités. La transmission des décisions individuelles intervient dans un délai de quinze jours à compter de leur signature”.
	Il n’y a pas de lien entre le délai de recours par un tiers et le délai de transmission au contrôle de légalité.
	Le recours administratif qu’exerce le préfet s’applique donc à compter de la réception du dossier par les services de la préfecture.
	Cela peut entrainer une situation délicate si le dossier a été transmis tardivement au contrôle de légalité. Si le préfet déferre devant le juge administratif la décision du maire, un administré qui aura attendu le délai de recours des deux mois pour entamer ses travaux peut voir son autorisation annulée par le juge administratif.
	Le risque alors que l’administré se retourne contre le maire est réel, selon l’ampleur des travaux entamés, la non-transmission du permis au contrôle de légalité constituant potentiellement une irrégularité procédurale qualifiée de faute de service. Toutefois, en matière de responsabilité administrative, seule une faute ayant un lien causal direct avec le dommage est susceptible d’engager la responsabilité de la personne publique. Il appartient au juge saisi par l’administré d’analyser la situation.
	Il faut en retenir que l’envoi au contrôle de légalité doit se faire dans les 15 jours après signature de la décision.
	4 - OXALIS et les types de demandes d’urbanisme Sébastien KERN, responsable du service ADS
	La saisie des dossiers déposés en mairie au format papier implique pour le/la secrétaire de mairie de choisir le type de dossier dans Oxalis-Expert.
	Nous vous invitons à être vigilant(e) dans le choix du dossier. Les types de pièces exigibles ne portent pas les mêmes références dans le logiciel, et les délais peuvent être différents. En cas d’erreur, il vous faudra supprimer le dossier et recommencer la saisie des informations et l’importation des pièces dans Oxalis. Autant faire le travail une fois.
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